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PRELIMINARMENTE

O Observatério Social do Brasil - Guaiba (OSBGUAIBA) é entidade instituida desde
2017, mantida e operada pela sociedade civil, filiada ao Observatério Social do Brasil (OSB),
apartidaria, que tem por objetivo acompanhar a Gestdo Publica do Municipio de Guaiba,
exercendo o controle social, conforme previsto na Constituicdo Federal, numa atuag&o preventiva
e proativa, com o intuito primeiro de colaborar para a melhoria da qualidade da gestdo publica e
promover o exercicio do controle social para os cidaddos aos quais promovemos 0 acesso a

informacgBes em linguagem simples e acessivel, sem “juridiqués e palavreado rebuscado”.

Quanto ao GuaibaPrev, mantemos acompanhamento constante de seus relatérios
atuariais. O teor desta andlise - fruto do trabalho dos nossos voluntérios-cidaddos - pela
importancia social e juridica da qual se reveste, serd apresentado ao Executivo Municipal, ao
Legislativo Guaibense, ao Ministério Publico da nossa Comarca e ao Ministério Publico de Contas,

bem como aos municipes, através de nossas apresentagdes publicas.

Importante ressalvar de pronto: os Relatérios de Avaliacdo Atuariais do GuaibaPrev,
revelam um cenario de desequilibrio estrutural crescente nos ultimos anos, alcangcando um déficit
gue ultrapassa o valor total dos ativos atuais do regime. Entretanto, em 2024, quando o OSB
passou a tratar deste assunto publicamente, o GuaibaPrev, membros do executivo e do legislativo
sustentavam que nao existia déficit. O déficit finalmente foi admitido no valor acima de R$ 645
milhdes, na Lei 4872/2025 que trata do plano de amortizagdo. No relatério de 2026 (data-base

2025), o déficit teve uma reducéo de quase 500 milhdes, trataremos deste assunto com detalhes.

Embora o parcelamento de contribuicbes complementares, realizadas pelo municipio ha
anos, aportes suplementares e o pagamento de aliquota patronal com adicionais escalonados, o

déficit continuava crescendo de forma significativa e preocupante.

A titulo ilustrativo: em 2017 era R$ 251 milhdes e, em 31/12/2024, ja constava 645 milhdes.
Neste interim, as auditorias se alternam. Os atuérios mais recentes: CSM, GESTORUM e
ATHENA, cujos relatérios possuem apresentacdes diferentes e as vezes contetudos divergentes,
como ocorreu entre os relatérios de 2016 a 2018, em relacao aos dados apresentados no ano
seguinte, pela GESTORUM.

Eis que em 2025 o déficit apontado foi de 167 milhdes, quase 500 milhdes menor em relacao
ao ano anterior. Demonstraremos como 0s ativos reais e 0s ativos contabeis foram decisivos para

se chegar a este numero e qual a legislacdo que ampara este resultado.

Pela transparéncia e qualidade na aplicagao dos recursos publicos
Rua 14 de Outubro, n? 302 — Centro — Guaiba/RS - Fone: 99173-9898 e-mail: diretoria@osguaiba.org.br

ga———— TSRS 2



¥ Observatorio
SOCIAL DO BRASIL
GUAIBA | RS

Como veremos nesta apresentagdo, apesar da reducéo expressiva do déficit, co-existem

vicios ocultos que ainda nao foram tratados nos relatérios atuariais publicados até o momento,

apesar de possuirem o condao de agravar significativamente a situacao deficitaria do Instituto.

E importante frisar que o OSBGuaiba, quando publicou relatério em 2024 e apresentou a
preocupante situacdo do Instituto, obteve reacdo hostil do Executivo, da entdo presidente do
GuaibaPrev e de alguns membros do Legislativo. Chegaram a sustentar que o OSB néo sabia
analisar os relatérios atuariais, por serem complexos demais. Tal situagdo nos obrigou a realizar
uma nota publica reafirmando o que haviamos dito em relagdo ao déficit do GuaibaPrev.
Vimos, no final de 2025, que o déficit foi reconhecido na lei que regulamenta um plano de
amortizacdo, demonstrando que os apontamentos do OSB relativos ao GuaibaPrev realizados
anteriormente tinham procedéncia e, acima de tudo, que nés realizamos um trabalho sério,
responsavel, técnico, independente e apartidario. A transparéncia das contas publicas € um dos
pilares do sistema OSB, ao qual o OSBGuaiba esté vinculado desde 2017. E este relatorio tem,
por fim maior, promover debates sérios sobre a gestdo publica e a conscientizar os cidadédos da
importancia de acompanharmos a gestdo dos recursos publicos e de se exigir eficiéncia.

Por fim, nos colocamos a disposicéo para quaisquer duvidas.
Uma boa leitura.
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| — DEFICIT ATUARIAL (RESUMO HISTORICO)

O mais antigo relatorio atuarial, disponivel no portal do GuaibaPrev, se refere ao ano de
2016, mas o déficit do GuaibaPrev tem sua origem j& na sua constitui¢io. E preciso pontuar que
as auditorias foram realizadas por empresas diversas e ndo had uma padroniza¢do na analise e,
portanto, na apresentacdo dos resultados. Além disto, alguns relatérios contém divergéncias
guanto a valores, quando citam exercicios anteriores. N&ao foi uma tarefa facil, mas podemos
dizer que a tabela abaixo representa o resumo das principais informagbes que constam nos

relatérios analisados, no que se refere aos ativos e aos déficits dos periodos:

GUAIBAPREV

2017

RS$257.316.225,68

R5362.373.096,96

RS51.600.000,00

RS$821.447.167,26

RS$324.904.780,21

2018

RS$290.442.169,82

R5392.668.059,18

R51.600.000,00

R$753.685.998,39

R$274.958.156,51

R$103.456.871,28
R$100.625.889,36

2013

R5304.318.546,71

R5340.060.223,61

MND

R$873.736.762,02

R5437.526.225,33

MND

2020

*RS 303.900.552,59

R5465.980.496,54

R$3.286.361,97

R51.102.680.198,65

RS$471.395.360,77

ND

GESTORUM

2021

R$248.912.056,00

R$485.395.535,49

R$3.286.361,97

R$1.057.200.569,95

RS502.915.702,93

RS133.197.117,53

GESTORUM

2022

RS$357.739.876,50

R5503.884.832,63

R$3.127.417,65

R$1.196.385.426,39

R$583.667.179,34

R$143.017.538,48

ATHENA

2023

R5395.295.486,23

R5544.004.417,83

R52.809.425,00

R51.315.357.716,34

RS660.727.669,21

RS5145.899.506,60

GESTORUM

2024

R$441.241.422,00

R$586.501.879,06

R$5.442.303,32

R$1.265.601.277,92

RS5679.099.398,86

RS5145.160.457,12

GESTORUM

2025

RS476.264.874,04

2026

R5511.312.879,21

* ESTIMADA

-R$422.150.400,40

RS$1.771,12

R$1.436.370.523,24

R$645.974.811,60

R$149.997.962,40

ATHENA

R57.114.374,78

R51.302.162.160,13

RS$215.589.035,85

RS5153.109.844,64

ATHENA

Um exemplo de omisséo: a divida confessa - conforme Lei Municipal 1918 de 2004 -

como se V&, na tabela acima, esta informacdo ndo aparece
el

Disponiv

explicitada nos relatérios de 2018 e 2019. Em alguns
2017
relatérios esta informacdo esta destacada, em outros é
preciso buscar a informacdo nas entrelinhas. Ha duas

formas de se demonstrar os ativos:

a) os ativos disponiveis - como as aplica¢fes financeiras do

fundo previdenciario — vide tabela ao lado);

b) ativos disponiveis somados a ativos futuros (divida

R$511.312.879,21

confessa, valores a receber via COMPREV e futuros

aportes de eventual plano de amortizac&o).

Isso explica a diferenca entre os ativos informados no ano-base 2024 se comparado a 2025
e, portanto, no déficit informado nestes dois exercicios: em 2024 o valor informado é de 645
milhées e em 2025 o valor baixa para 167,2 milh6es. Entdo, podemos dizer que o GuaibaPrev

possui, em aplicacdes financeiras, em 31/12/2025, cerca de R$ 511 milhdes. Para alcancar o valor
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superior a 1bilhdo, informado no relatério, é preciso acrescentar ao ativo disponivel aportes extras
gue o municipio fara de forma parcelada, devido ao plano de amortizagdo. Também séo devidos

outros créditos, como, por exemplo, os valores que outros Planos de Previdéncia deveréo

repassar ao GuaibaPrev, através da compensagéo previdenciaria entre regimes.

Também é preciso distinguir a data-base (andlise do ano que se encerra/data focal do
relatério) do ano de publicagédo (exercicio/ano projetado). N6és compilamos os resultados anuais
gue constam nos relatérios de 2016 (data-base) a 2025. Para exemplificar a ocorréncia de
informagdes divergentes entre os atuarios, destacamos o relatério de 2019 (data-base), onde a
GESTORUM trouxe dados diferentes para 0s anos anteriores, cujos relatérios foram realizados

pela CSM. Na tabela 28, do relatério 2019/2020, constam divergéncias em relagdo ao saldo e

déficits j& anteriormente publicados:

Tabela 28 - Anilise comparativa das dltimas avaliagoes

DATA DA | RESERVA
AVALIACAD | MATEMATICA

DEFICIT ATUARIAL

INDICE DE

COBERTURA (%)

31/12/2016 | 257.316.22 568 82144716726 564.130.941,58

31/12/2017 | 29044216982  753.685.99839  463.243.828,57

31/12/2018 | 429.608.61445 873.736.76202  444.128.147,57 |

31/12/2019 | 465.980.496,54  1,057.200.569,95  591.220.073.41

Estas divergéncias seguem, no relatorio 2020/2021, as fls 36:

11. ANALISE DO COMPARATIVO DAS ULTIMAS

AVALIACOES ATUARIAIS

A tabela abaixo apresenta a andlise comparativa entre os resultados das trés

dltimas avaliagdes atuariais.

Tabela 24 - Valores des Compromissos
VALORES DOS COMPROMISS0S

Ativos Garantidores dos Compromissos do Plano de Beneficios 485.395.535,49
Valor Atual dos Beneficios Futuros - Beneficios Concedidos 639.124.135,82

Valor Atual das Contribuictes Futuras - Beneficios Concedidos  13.208.842,23
Reserva Matematica dos Beneficios Concedidos 630.124.135,82
Valor Atual dos Beneficios Futuros - Beneficios a Conceder 693.261.166,03
Valor Atual das Contribuigoes Futuras - Beneficios a Conceder  229.705.103,20
Reserva Matematica dos Beneficios a Conceder 463.556.062,83
Valor Atual da Compensacao Financeira a Receber 121.103.472,97
alor Atual da Compensacée Financeira a Pagar 6.734.512,74

Resultado Atuarial 502.915.702,93
NDICE DE COBERTURA DAS RESERVAS MATEMATICAS 44,02%

4 60,77

455.980.496,54
549.810.92843
10.841.809,09
538.960.119.34
770.052.40299
251.820.95239
518.231.45061
131.986.333714
12.161.620,50

429.608.614,45
481.313.860,27
15192.096,09
466.121.764,18
613.396.543,99
205.781.546,15
407.614.997 84
109.471.040,42
13320.727,34
347.977.834,49
49,17%

obs: 0 ano, na tabela acima, néo é a data-base é do ano seguinte (data do relatério)

Voltando ao relatério de 2025/2026, assunto que detalharemos no item Ill, entendemos que
o valor de R$ 1.134.960.896,01, atribuido como o ativo em 31/12/2025, é recurso contabil,

podemos considerar este valor apenas como um ativo técnico (que considera aportes futuros,

através de uma projecao contabil).
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Contudo, h& fragilidade neste resultado, como apontaremos adiante. Se olharmos
atentamente o relatério de 2023, veremos que a mesma empresa/auditora atuarial ndo usuou da

mesma estratégia, ela demonstra os valores futuros, mas ndo os considera para apontar o déficit:

ANEXO 11l - PROVISOES MATEMATICAS A CONTABILIZAR

GUAIBA
Reservas Matematicas em: 31/112/2023 Base de dados: Dezembro/2023
LANCAMENTOS CONTABESS DO RPPS

D 100000000  |ATIVOS 1.271.043.581.24
D SEM MASCARA | ATIVOS GARANTIDORES DO RPPS 41134142194
D L1 1.0604 BANCOS CONTA MOVIMENTO - TAXA DE ADMINISTRACAO 54472 303 12
D 121120604 | CREDITOS PREVIDENCIARICS DO RPPS PARCELADQS - PATRONAL - FUNDQ EM CAPITALIZACAD 145.160.457.12
D 121120800  |CREDITOS PARA AMORTIZACAO DE DEFICIT ATUARIAL - FUNDO EM CAPITALIZACAD £79.099.398.86
D 12112080 VALOR ATUAL DOS APORTES PARA COBERTURA DO DERCIT ATUARIAL 672099338 88
D 121120802 | VALOR ATUAL DA CONTRIBUICAD PATRONAL SUPLEMENTAR PARA COBERTURA DO DEFICIT ATUARIAL -
D 121120803 | VALOR ATUAL DDS RECURSOS VINCULADOS POR LE) PARA COBERTURA DO DERCIT -
D 121120899 | OUTROS CREDITOS DO RPPS PARA AMORTIZAR DEFICIT ATUARIAL -

Isso significa que a situacdo do GuaibaPrev continua critica, apesar de um resultado

aparentemente bem melhor, se comparado a anos anteriores.

A analise dos relatérios atuariais, portanto, demanda muita atencdo, pois 0s critérios
contabeis se alternam na mesma medida em que se alternam as empresas de auditoria e isso
altera os resultados em relacéo ao déficit. E ainda, uma mesma empresa/atuario pode alternar sua
forma de apresentar os dados. Por exemplo, se alguém realizar apenas uma busca pelo déficit
previdenciario, entre municipios, em sites oficiais, sem uma andlise criteriosa e individualizada dos
relatérios, pode-se ter a falsa ideia de que o Municipio de Guaiba possui um Instituto de

Previdéncia saudéavel, entretanto, isso ndo corresponde aos fatos, como veremos.

Il - ORIGEM DO DEFICIT E SUA MANUTENCAO (fatos ja avaliados e fatos ocultos)

Além da massa de ativos e de inativos terem ampliado a sua longevidade, segundo o IBGE,
podemos citar algumas acfes e omissdes contribuem para o déficit:

e Suportar o pagamento de inativos e pensionistas relativos a compromissos anteriores a
criacdo do RPPS, portanto sem anterior fonte de custeio;

e Suportar 0 pagamento de inativos e pensionistas, posteriormente a sua criagdo, sem a
devida fonte de custeio em parte do periodo, pois os servidores publicos ndo tinham
obrigacéao de contribuir com a sua previdéncia até a EC41 de 2003;
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Concessao, pelo Municipio/Prefeitura (Executivo) e pela Camara (Legislativo) de aumento
real as remuneracfes dos servidores ativos, ou seja, acima da inflagdo, impactando
futuros beneficios e beneficios ja concedidos considerando a garantia de paridade e
integralidade — sem a devida fonte de custeio;

Concesséao, pelo Municipio, de benesse aos médicos, com redugéo da jornada e redugéo
das contribuicdes, bem como majoracdo na remuneragdo - sem a devida avaliagdo do

impacto no GuaibaPrev (Lei Municipal n® 3384, de 28 de dezembro de 2015);

Confissdo de divida do ente Municipio de Guaiba para com o Instituto GuaibaPrev, firmada
em Lei, sem que os valores tenham sido pagos até o presente momento, o que faz diminuir
0 montante do ativo real e o resultado de suas aplicagBes financeiras. Frequentemente
este valor — que é atualizado anualmente — tendo sido atrelado ao ativo do Instituto em

alguns relatérios de auditoria;

Contratacdo de servidores sem concurso publico (terceirizacdo de varias atividades e
postos de trabalho, contratagcdes emergenciais e aumento significativo na contratacdo de
Cargos em Comissédo e prestadores de servico via Consorcio Intermunicipal, cujas
contribuicbes ndo séo destinadas ao GuaibaPrev) — fazendo com que a massa contributiva
atual seja insuficiente para cumprir as obriga¢des futuras do Instituto;

Realizacdo de aplicagdes financeiras sem adequada remuneracdo, abaixo da meta

projetada ou até mesmo negatival;

N&o seguir as orientacbes dos atuarios, como reduzir contratagcio sem concurso

publico, aumento da aliquota contributiva e dentre outras;

Passivos futuros - que estavam ocultos até recentemente, devido a base de dados
desatualizada: eram nebulosas as informagfes sobre a massa coberta (ativos e inativos)
especialmente de beneficios a conceder: quantos servidores iriam se inativar nos proximos
anos, qual o valor médio destes beneficios, quantos dependentes e suas respectivas
idades (que impactam no céalculo da provisdo para o beneficio pensdo por morte) e se
estes servidores trariam tempo oriundo de outros Institutos (RPPS ou RGPS) — a base de
dados foi atualizada recentemente através de CENSO PREVIDENCIARIO;

1 0 exemplo mais significativo ocorreu em 2013, segundo o relatério de 2017, fls. 19, onde o Instituto obteve um resultado anual

negativo em 170 mil reais. Obs: ndo verificamos os motivos deste resultado e ndo ha acesso as atas deste periodo no Portal do
GuaibaPrev.
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Passivos futuros que ainda permanecem ocultos aos atuérios: é preciso prever o
impacto das revisbes de proventos e de beneficios, que atualmente ocorrem via judicial —
aplicacdo indevida da Lei, no célculo dos proventos dos professores, e, também, o
possivel impacto das acdes judiciais que se referem ao pagamento do piso nacional dos
professores. Tais ocorréncias, uma com impactos atuais e outra futura, ainda ndo foram
objeto de avaliagdo no impacto atuarial, pelos auditores. Tal medida é urgente. Espera-se
gue apOs a publicacdo deste trabalho o GuaibaPrev informe aos auditores estas
ocorréncias e lhes peca um estudo especifico sobre estes impactos, conforme sugerimos

ao final.

Especialmente nos preocupa o fato dos passivos futuros, acima descritos, que
ainda permanecerem ocultos para os peritos atuariais. Estimamos que o impacto no
GuaibaPrev sera severo. Também nos preocupa o fato do Executivo manter o erro no
calculo e pagamento dos proventos dos servidores ativos, vinculados ao Plano de Carreira
do Magistério, tal atitude impacta severamente nos servidores e o GuaibaPrev que tera
gue pagar beneficios corretamente calculados, no futuro, sem que receba devidamente as
contribuicbes. Além disto, por sua vez, o GuaibaPrev segue pagando de forma incorreta 0s
beneficios aos professores aposentados ou a seus dependentes, no caso das pensdes por
morte. H4 uma centena de acdes judiciais reconhecendo o erro de aplicacdo da Lei, no

calculo dos proventos dos servidores do Magistério.

Alertamos que permanecer em erro apoés identifica-lo é incorrer em IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA, portanto, tanto o Executivo quanto o GuaibaPrev deveriam:

1) fazer um grande acordo com a massa de servidores que lhe cabem, para
pagar os proventos conforme determina a Lei Municipal,

2) Agir proativamente e fazer um estudo técnico, pois sonegar esta informacao
aos peritos atuariais € igualmente uma ilegalidade que precisa urgentemente

ser regularizada, sob pena de incorrer em improbidade administrativa;

Alias, é preciso dizer que o executivo tentou tapar o sol com uma peneira, com o PLE
036/2025, em abril de 2025, propés e aprovou uma alteracdo na Lei Municipal 2.734/2011
gue inluiu os 88 3° ao 6° no art. 61, naquele dispositivo legal, entretanto: a) esqueceu-se que
o instituto do Direito Adquirido protege os servidores; b) o problema permanece tanto para
0s servidores quanto para o GuaibaPrev;
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A solugéo, para por fim ao erro e trazer segurancga juridica, considerando o passivo

oculto passa por um grande acordo e nao pela “administracdo” das a¢des judiciais que estao

sendo propostas cada vez em maior numero.

Mas, ndo se pode esquecer: a Lei contém uma determinagéo a ser seguida, ainda que
seja por erro de grafia, na época — que tornou o que foi escrito diferente do que se
pretendia com o texto legal. O fato é que a Prefeitura e posteriormente o GuaibaPrev pagam

proventos a menor para os servidores vinculados ao Plano de Carreira do Magistério.

Ao acompanhar a justificativa do Executivo e o parecer juridico da Procuradoria do
Municipio (no PLE 035/2025) se percebe uma tentantiva de traduzir o problema, em outras
palavras, como: uma interpretacdo do judiciario, que gera um efeito cascata sobre o calculo
dos proventos e que inUmeras acdes judiciais podem trazer um problema or¢camentéario
grave”. Mas veja, isto se revela como uma negacéo da origem do problema: que é o texto da
Lei dizer algo que ndo era o que se desejava que dissesse, uma vez descoberto o erro, ha

um grande numero de acdes judiciais e, por iSso, precisamos encontrar um meio de corrigir.

Além disto, este “efeito cascata” alegado pelo Executivo e pela Procuradoria do
Municipio como justificativa e defesa do PLE 035/2025 n&o pode prosperar, pois uma
vez incorporado algo junto ao vebcimento basico, por Obvio que este novo
vencimento basico passa a ser base para o calculo das outras vantagens que o tem

como referéncia.

Ainda: o maior impacto or¢amentario destas agfes revisionais esta recaindo sobre o
GuaibaPrev, maior demandado destas acdes, pois os professores na ativa tem evitado
judicializar. Contudo, existe na Lei Municipal, a responsabilizacdo para o Executivo e
Legislativo, respectivamente, conforme a vinculagdo do servidor publico que ajuiza a acéo,

conforme veremos ao final deste documento.
Enquanto isso, o problema so cresce:
a) Crescem, a cada ano, o numero de ac0es judiciais.
b) Crescem o valor dos RPV's e dos Precatorios.

c) Além dos valores devidos referente aos cinco anos que antecedem o ajuizamento

da acao, crescem os valores relativos as condenac¢des em honorérios advocaticios.
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Em janeiro de 2026, em sua ata n° 1, fls dois consta a informac¢do que o pagamento de
valor superior a 18 milhdes? entre pagamento de RPV's e Precatérios, que se referem a

pagamentos de atrasados referentes estas diferengas de proventos:

Guaibaprev
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Guaiba
izt Conselho de Administragao

aberta a sesséo, apresentou a pauta da reuniéo e concedeu a palavra ao Presidente do Instituto Sr.
Fernando Maganha, que iniciou informando que os investimentos no ano de 2025 ultrapassaram a
meta, fol um ano muito bom referente aos rendimentos, quanto ao resultado previdenciario no més
de dezembro de 2025 foi R$ 4.915.618,40. Quanto ao déficit do Instituto no ano de 2025 ficou em
R$ 2.523.308,74. O déficit deu-se em razdo aos pagamentos de precatorios e requisicbes de
pequeno valor - RPVs no ano de 2025, em um montante superior ha 18 milhdes, decorrentes de
acbes decorrentes de acdes judiciais relacionadas & forma de calculo dos vencimentos, com
reflexos nos proventos e pensdes, incluindo o pagamento de valores pretéritos referentes ao
periodo legal de retroacéo de 5 (cinco) anos. O Instituto ira enviar um Oficio para o ente informando

o valor do déficit do no exercicio de 2025. O presidente do Instituto informou que as legislagdes

Note-se que o déficit descrito acima se refere ao resultado anual do Instituto pois se
refere apenas do valor que entrou e saiu, no ano de 2025. Nao se trata de déficie de

projecdes atuarais, que prevem compromissos atuais, de médio e de longo prazo.

O caso, portanto, € bem grave, mas ndo houve mencgdo desta problemética no
relatério de avalicdo atuarial, de onde se deduz que néo foi solicitada andlise dos impactos
destas ac0es judiciais em curto, médio e longo prazo, uma vez se trata de direito liquido e
certo dos servidores ativos e inativos (inclusive de seus dependentes), € preciso rever estes

proventos, ter um plano de acdo que enfrente o problema.

Nota-se que, no perfil das massas seguradas, o relatério € omisso quanto ao nimero
de servidores ativos vinculados ao Plano de Carreira do Magistério. Estima-se que sejam
proximo de 1.000 pessoas e que estes, sdo majoritariamente mulheres. O relatorio
demonstra o numero de inativos vinculados ao magistério, cerca de 250 aposentadorias. Ha

de se levar em conta que muitas servidoras possuem mais de uma matricula.

No caso, é preciso ressalvar que grande parte dos servidores inativos do magistério
e boa parte dos ativos ainda tem seus proventos ceifados devido ao erro de interpretacéo,
pelo Executivo, de sua prépria Lei e isso é um fato.

2 0 valor, na verdade, supera os 18,6 milhdes de reais.
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Segundo o mais recente relatorio, fls 16:

Os segurados do RPPS estavam distribuidos da seguinte forma:

Tabela 6 — Estatisticas da Populagdo Coberta

POPULAGAO COBERTA QUANTIDADE ~ REMUNERAGAC MEDIA  IDADE MEDIA
Fem. Masc. Fem. Masc. Fem. Masc.
ATIVOS 1538 442 512698 6.110,09 46 46
Aposentados por Tempo de Contribuigiio 403 130 7.16844 8.709,03 67 68
Aposentados por |dade 108 16 2.34717 3.287.36 74 77
Aposentadas Compulsoriamente 7 5 2.60648 2.804,52 84 81
| Aposentadoria Especial Professor 239 1 816985 762212 60 64
Qutras aposentadorias Especiais 0 0 0,00 0,00 0 0
Aposentados por Invalidez 66 24 3.467.82 3.668.23 66 64
PENSIONISTAS 10 41 3.696,12 4.410,36 72 66

Tendo em vista a evolugdo salarial devido atualizagBes de piso salarial,
elaboramos o grafico abaixo para demonstrar a variagao salarial dos ativos
segregado em Quadro Magisterio e Quadro Geral.

Evolugao Salarial Ativos - Quadro Magistério x
Quadro Geral

A% 6.023,18
RS 5.674,40 .

RS 7.000,00
RS 6.000,00 RS 4.280,9175 355161

RS 5.000,00
RS 4.000,00
RS 3.000,00
RS 2.000,00
RS 1.000,00

RS 0,00

uadra Magistério Quadro Geral

WBase 2004 ®Base 2025

No caso, é preciso destacar como a avaliagdo atuarial tem determinado a provisdo de

beneficios concedidos e a conceder. Veja as fls. 23 do relatorio 2025/2026:

7.3. PROVISAO DE BENEFICIOS CONCEDIDOS

Tabela 11 - Provisties Matematicas - Beneficios Concedidos
BEMEF(CH VACF

APOSENT ADCRIAS PROGRAMADAS 530.399.580,14 17805039, 11 220.594.596.03
APOSFNTADDRIAS PROFESSOR 289976 114,14 4850812 66 PBEO7TE 301 48
OUTRAS APOSENTADORIAS FSPECIAIS 0,00 0,00 0.an
APOSENTADORIA POR INVALIDEZ 41,370 586,78 13426659 41,195.320,19
PENSOES PO MORTE 60546 334,09 311 690,53 59,634 643716
SUBTOTAL g A 0,29 006,499 870,86

74

Tabela 12 Provisdes Malemdtcas  Beneficios a Conceder

BEMEFICIOS A CONCEDER F PROVISAD
APOSENTADCRIAS PROGRAMADAS J4.186.0260,62  1299775636M 254208409027
APDSENTADORIAS PROFTSSOR 33348770447  OBAPAEPOET 73715558375
OLTRAS APOSENTADORIAS ESPECING 0,00 0,00 .00
APOSCNTADORIA POR INVALIDEZ 7718102473 1504366808 1213735615
E’FN‘S{\U POR MORTE DF SEGURADG ATIVO 19.971.696.20 11.025.26883 B.946.437.37
PENSAD POR MORTE DF ARCSENTADD 63 479,065,718 27507308 A3 20404753
PENSAD POR MORTE DF INVALIDD 3755804 15.027.04 16.531.60

SUBTOTAL 82033767429 2 713368 55667044061

7.5 PROVISOES MATEMATICAS TOTAIS
Tabela 13 - Provisfies Matemdtcas Total

BE| OMNCEDER VABF VACF PR W0
APOSENTADCRIAS PROGRAMADAS 38478602562 1295977.53041  2BAZ0EADLNT
APQSENTADDRIAS PROFESE0R 333487720442 96326 620,67 23715558375
OUTRAS APOSENTADORIAS FEPECIAS 0,00 a 0,00
APGSENTADORIA POR INVALIDEZ 7718 15,043 658,08 12 137.356.15

El 0 PO MORTE DE SFCURADD ATIVO & B.046. 73
AD POR MORTE DE APCSENTADO 6347506518
PENSAD POR MORTE DE INVALIDO 37 55804
SUBTOTAL

BENEFICIOS CONCEDIDOS
APOSENTADCRIAS PROGRAMADAS 53839958514 17.B05009,11
APGSENTADORIAS PROFESSOR 2BOU26.11404  ABR0E1Z66

#B5076.301 98
23
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Ao observar os numeros relativos aos professores:

a) Temos a informacgdo de que o nimero de inativos, pela aposentadoria especial
do professor, corresponde a 250 beneficios e que a média dos proventos destas
aposentadoria é R$ 8.169,55 e que a média dos salarios de contribuicdo dos ativos baixa
para R$ 4.591,00 e isso se da devido aos salarios serem progressivos em relacdo ao
tempo de trabalho e aumento da capacitacdo dos profissionais reverte em melhor

remuneracéo, isso gera um descompasso com 0s pagamentos na aposentadoria;

b) Mas o que mais chama a atencdo é a parte do compromisso futuro: se 250
pessoas recebem em média um valor superior a 8 mil, quando cerca de 1.000 ativos se
aposentarem seus proventos nao serdo, proporcionais aos R$ 4.600,00 — mas, também,
nao significa que sera R$ 8.000,00 - pois, provavelmente, se os professores tiverem seus
beneficios revisados, recebendo conforme determina a Lei, estes valores superariam 0s
R$ 10.000,00 de média, o que significa que a provisdo de 548 milhdes esta quase 50% da

provisao.

Sim, o problema que se avizinha é gravissimo. E mais um grande golpe financeiro no
j& conhecido e crescente déficit do GuaibaPrev. E se o Instituto ndo tiver recursos para
prover este valor, 0 municipio devera prové-lo, diminuindo recursos da educagéo, da saude,
dos recursos livres e quem perde somos todos nés. E por isso que este assunto é de
utilidade publica e de relevante interesse publico, o que autoriza o Ministério Publico a
intervir para através de um ajuste de conduta, fazer a devida reparac¢éo do dano, tanto para
com os servidores quanto para a sua previdéncia e para o bem-estar geral da populagdo de

Guaiba: os contribuintes.

Entdo, 0 que se espera é que este assunto seja tratado com a seriedade e maxima
lisura. Que ndo haja negacédo do erro, sonegacao na avaliacdo responsavel do impacto que
este problema — até entdo oculto aos atuérios — trard. E que o erro ndo se mantenha “ad
eternum”, ao contrario, que possamos trabalhar para compor a solugdo o mais breve e o

mais justo possivel, pois cabe ao poder publico primar pelo Principio da Legalidade.
Inadmissivel ficar negando algo que esta posto e produzindo efeitos financeiros.

Iconsebivel alegar que o problema é a interpretacao do judiciario, afinal existem recursos

para decisbes equivocadas. Infelizmente, para o municipio, desde 2011 o texto legal diz
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uma coisa e ele tem feito outra, gerando efeitos financeiros que, sé recententemente, foram

identificados.

Il — ANALISE DO RELATORIO ATUARIAL DE 2026 (Ano 2025)

O GuaibaPrev sai de um déficit de praticamente R$ 626 milhdes num ano, para
R$ 167,2 milh6es no ano seguinte.

Mas a reducdo do déficit de 2025 néo restou devidamente explicada no relatorio
atuarial 2025/2026. Ndo ha mencdo as Leis 4820 de 01/10/2025 e 4872 de 30/12/2025,
ambas vigentes, cujo teor trouxe impacto relevante no relatério, com sua inclusao contébil,
apenas. Entretanto, o valor do parcelamento, em sua integralidade, passou a integrar o
ATIVO REAL, o que antes ndo ocorria®: vide fls 33, do relatoério.

A partir dos dados acima, pode-ge evidenciar a evolugdo do RPPS no seu
objetivo de capitalizar recursos para pagamento dos beneficins sob sua gestdo Na
avaliagao atuanal de 2025, o indice de cobertura para seus compromissos era de
436%, e atualmente o indice & de 77,62%, representando um acréscimo de 78,03%.

Evolugdo dos Ativos Garantidores e Provisdes
Matematicas

1,600.000.000,00 1.436.370.523,24 1.423.417 747,14

1.460.600.660.00 1.360.420.712,11 oo

1.200.000.000,00
2024 025

1.000.003.000,00
80000000000 g 501,879 626 ?54 &7

00000, 000,00 I
2023

400000 000,00
200.000.000,00
W Ativos Garantidores B Reserva Matemdtics

0,00

No relatério do ano anterior, fls 21, também da Athena Atuarial, constava 476 milhdes:

712 COMPOSICAO DOS ATIVOS FINANCEIROS E CREDITOS A
RECEBER

De acordo com o demonsirativo das aplicaghes do més de dezembro, a
compostgao dos ativos iinanceiros encontra-se distribuida da seguinte forma:

Tabela 9 — Alivos Garantidores

RS 476,266 645,16 1
RS 476,264 874,04 100,00%
RS 0,00 0,00%
RS 0,00 0,00%
550,00 0,00%
RS 0,00 0,00%
R 177112 0,00%

7.1.3 PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Na data focal da avaliago atuarial o ente federativo possuia uma divida
confessa para com o Regime Propric e, conforme acordo de parcelamento, o saldo
devedor atual e de R$149.997.962,40.

3 Vide fls. 33 do Relatério Atuarial de 2026 (Ano 2025) — primeira vez que apresentaram este tipo de comparativo. Os relatérios anteriores ndo
consideravam os parcelamentos, mas tdo-somente a confissdo de divida (Lei Municipal 1918/2004), atualizada em 2024 em RS 149.997.962,40 e
em 2025 consta como RS 153.109.844,64.
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Destacamos, abaixo, o resumo dos demais pontos do Relatério Atuarial de
2025/2026, que impactam no resultado do Instituto — o relatério avalia 0 comportamento da
Instituicdo e sua massa de beneficiarios, no presente e no futuro, na data-base de

31/12/2025, através da empresa Athena Atuarial:

Por ser a mesma auditora que realizou a andlise anterior, o0 relatério segue uma

estrutura muito semelhante a de seu antecessor.

a) DAS PROJECOES DE COMPROMISSOS FUTUROS: E importante descatar que um
relatério atuarial trabalha com projecdes futuras: 1) quanto tem e quanto tera em caixa,
mantendo-se as tendéncias de receitas e despesas; 2) faz uma projecdo de juros e
atualizacdes com base em indices estimados; 3) utiliza as tadbuas do IBGE para estimar o
comportamento da massa de segurados e dependentes; 4) vale-se de pesquisa junto a
massa de segurados para estimar, por exemplo, a idade dos dependentes e quanto tempo
estes receberiam beneficios, a idade dos segurados e seu tempo de contribuicdo para
estimar a data provavel do seu ingresso como beneficiario de aposentadoria e se este trara
tempo de fora (de outro RPPS ou do Regime Geral), além de outros dados importantes que

precisam ser obtidos e definidos com a maxima preciséo possivel.

Como se vé, as projecbes nem sempre se perfectibilizam, mas elas precisam ser

realizadas todos os anos:

ATE 31/12/2024 ATE 31/12/2025

Fundamentado na base
legislagdc vigente, seque aixo o grafico com as futuras aposentadorias
distribuidas por ano dos 2043 ativos

cadastral fornecida pelo ente, regras acima e

Futuras Ap dorias - Previ iario

wsm n“
II"|I | " ||I|I

'5‘;;*::3*:11‘

3.2.5 Futuras Aposentadorias

Fundamentado na base cadastral fomecida pelo ente, regras acims
0 vigente, segue abaixo o grafico com as futuras aposentador
por ane dog 1980 ativos

Futuras Ap tadorias - Previd
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Confrontando as fls. 10, de ambos os relatorios, nota-se que had uma postergacao
“voluntaria” do ato de se inativar, por exemplo, ou um erro de projecdo (ou uma coisa ou
outra, ou ambas). Vejamos as tabelas acima: havia uma estimativa de que 215 servidores
poderiam se aposentar em 2025 e que em 2026 seriam 45, ja no relatério de 2026 ha 217
previstos para 2026 e 45 em 2027. Quanto ao numero de ativos o relatério de 2024 aponta
2.043 e o de 2025 1.980. Esta diferenca, a principio, deveria bater com o numero de
segurados inativados ou de instituidores de pensdo por morte e/ou com 0s numero de
servidores que se exoneram por vontade propria e, no final do grafico, haveria um alteracéo
considerando ingresso de novos servidores. O relatério ndo informa quantos se inativaram e
também ndo traz o nimero de novos beneficios pensédo por morte, por exemplo, nem a
baixa na massa de segurados por exoneracdo. Ndo foi avaliado se o conselho de
administracdo do GuaibaPrev possui este nivel de informacdo. Em tese, o censo
previdenciario deveria trazer este dado, pois quanto mais se aproxima da realidade, melhor

€ a qualidade do relatorio atuarial. Mas ndo ha esta informacéo no relatorio.

Estas projecdes, mesmo com certa dose de imprecisdo, precisam ser realizadas. A
previsdo das aposentadorias, por exemplo, possuem menor discrepancia do que as
previsdes do evento morte. Sendo certo que iremos morrer, s6 ndo sabemos quando, 0s
auditores se valem da tabua de mortalidade do IBGE para suas estimativas, mas o evento
morte pode ocorrer mais cedo ou mais tarde. Ocorrendo a morte mais cedo do que o
esperado, caso o servidor tenha contribuido por pouco tempo e tenha filhos pequenos por
exemplo, o Instituto ter& compromissos a honrar com seus dependentes por longo tempo -
sem a devida contribuicdo — o que aumenta o déficit; ou, caso o servidor falecido seja

alguém sem dependentes, suas contribuicdes geram um plus ao sistema.
b) DOS RESULTADOS

1) Comparando dados do sumario executivo:

SUMARIO EXECUTIVO

2025 R5645.974.811,60| R5626.264.607,56 3161 15,79

2026 R$167.201.264,12| R$1.134.960.896,01 3131 21,27
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2) O histdérico da rentabilidade - taxa de juros atuarial fls 13

Tabela 4 - Historico da Rentabilidade Auferida

Ano Meta Atuarial (%) Rentabllidade Auferida (%)
2020 11,63% 3,99%
2021 15,36% 2,31%
2022 11,27% 10,38%
2023 8,94% 12,81%
2024 10,11% 0,53%

3) DOS ATIVOS FINANCEIROS (fls 22 & 24)*

Tabela 10 — Alivos Garanlidores
AT

VOS

RS 6511.312.879,21
R5511.311.58826 100,00%

RS 0,00 0,00%
RS 0,00 0,00%
RS 0,00 0,00%
RS 0,00 0,00%
RS 1.290,95 0,00%

7.1.3 PARCELAMENTO DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS

Na data focal da avaliagio atuarial o ente federativo possuia uma divida
confessa para com o Regime Proprio e, conforme acordo de parcelamento, o saldo
devedor atual & de R$153.109.844,64.

7.61 COMPENSACAO FINANCEIRA DOS BENEFICIOS CONCEDIDOS (A
RECEBERE A PAGAR)

Para os beneficios concedidos, a compensag&o a receber foi estimada em RS
86.779.614,51. Enquanto a compensagéo a pagar ficou em R$ 1.219.764,02.

7.6.2. COMPENSACAQ FINANCEIRA DOS BENEFICIOS A CONCEDER (A
RECEBER E A PAGAR)

Para os beneficios a conceder, a compensag&o a receber foi estimada em RS
T7.276.596,63. Enquanto a compensagio a pagar ficou em R$ 2.828 355,78, sendo que,
sua estimativa fol feita com os dados dos exonerados do Ente Federativo, desde a
instituigéo do RPPS.

4 No anexo 1 tem uma comparacdo entre os dados informados de 2025 e 2026.
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7.7. RESULTADO ATUARIAL DA AVALIACAO DE ENCERRAMENTO
DO EXERCICIO

Tabela 14 — Resultado Atuarial

RESULTADOS TOTAL (RS)
PMBAC (1) 555.670.440,61
PMBC (2) 906.499.810,86
Proviséio Matemética Total (3=1+2) 1.462.170.251.47
Compensacdo Financeira (4) 160.008.091,34
Ativo do Plano (5) 1.134.960.806,01 ‘
Resultado Atuarial (6 = 3-4-5) 167.201.26412

O RPPS de GUAIBA apresentou, na avaliagio atuarial de 2026, um déficit de
RS 167.201.264 12. Esse resultado indica que o patriménio do regime ¢é insuficiente
para cobrir a proviséo matematica total do fundo.

Comparado ao relatério de 2025 (fls 22):

77. RESULTADO ATUARIAL DA AVALIAGAO DE ENCERRAMENTQO
DO EXERCICIO

Tabela 14 — Resuitado Atuarial

TOTAL (RS)

568.623 21671

(2) B67 747 306,53

ProvisEo Matermatica Total (3=1+2) 1.436.370.523 24
Compensac2o Financeira (4] 164.131.104.08
Ative do Plano (5) 626.264.607.56
Resultado Atuarial (6 = 3-4-5) 645974 811,680

O RPPS de GUAIBA apresentou, na gvaliagZo atuarial de 2025, um déficit de
RS 645974 811,60, Esse tesultado indica que o patrimonio do regime é insuficiente
para cobTIr 8 provisac matematica total do fundo

5) O que muda, drasticamente, € o valor atribuido ao ativo do plano: em 2026, data
base 2025, o valor atribuido foi de R$ 1.134.960.896,01, j& em 2025, com data base de
2024, o valor foi de R$ 626.264.607,56 (destacados com este simbolo: -

6) Ao contrario do relatorio de 2026, o relatorio anterior informa como chegou ao valor

apontado:

R$ 476.254.874,04 (que se refere ao ativo real, valor disponivel, saldo do fundo
previdenciario, que é (re)investido e anualmente acrescido da sobra entre os beneficios
pagos e as contribuicdes recebidas, mais o rendimento auferido com as aplicacdes

financeiras, menos o valor de custo da administragéo.
+ R$ 149.997.962,40 - divida confessa (valor atualizado)

Sem contabilizar os valores a compensar (COMPREV) que se referem a:

+ R$ 84.790.924,04 — ref. compensacéo entre Regimes de Previdéncia — relativo a beneficios concedidos (valor a receber);

- R$ 640.526,90 - ref. compensacéo entre Regimes de Previdéncia — relativo a beneficios concedidos (valor a pagar);

+ R$ 82.879.141,76 — ref. compensacao entre Regimes de Previdéncia — relativo a beneficios a conceder (estimativa de valor a
receber);

- R$ 2.898.434,81 — ref. compensacao entre Regimes de Previdéncia — relativo a beneficios conceder (estimativa de valor a
pagar);
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e A soma destes valores aparece em compensacao financeira;

Destacados com este simbolo, nas tabelas acima. -

c) Segundo a autoridade atuarial:
1) Fatores que contribuiram para o resultado do exercicio atual, fls 28 e 29:
Ressaltamos que nesse ultimo exercicio, temos oS seguintes fatores que

coniribuiram para o resultado atuarial apresentado:

a) Alteracdo da taxa de juros para563%aa.,
b) Alteragdo da tabua de mortalidade para a mais recente IBGE-2024.

¢) Aumento da meédia salarial dos segurados ativos em 6,77%;

e

Aumento quantitativo nos inativos em 2 95%;

Aumento na méedia do valor dos proventos dos inativos em 6,31%;

o
~—

G

Reducao quantitativo nos ativos em 3,08%;
g) Reducgdo da estimativa da compensagdo financeira entre os regimes

previdenciarios relatives aos beneficios a conceder, conforme paragrafo
unico do art. 34 da Portaria MTP n° 1467/2022 e,

h) Insergao das premissas adotadas para ajuste técnica da base cadastral.

NOTE-SE QUE NAO MENCIONA O PLANO DE AMORTIZAGAO
2) Em resumo, como se pode ver o GuaibaPrev j& nasceu deficitario e este déficit cresce a
cada ano. Mas sua situacdo pode ainda ser mais grave do que o valor demonstrado nos
relatérios atuariais, na medida em que h& o passivo oculto, conforme alerta que

apresentamos formalmente neste documento e os alertas verbais ja& realizados pelo

OSBGuaiba em nossas apresentagdes publicas.

IV — OBSERVACOES DO OSBGUAIBA

Vale ressalvar que a analise do OSBG ¢é técnica; foi realizada sob a otica juridica,
financeira e contabil, contou com o trabalho de nossos voluntarios especializados nas areas

financeira, contabil, tributaria e juridica.

Para consubstanciar estes apontamentos, primeiramente analisamos 0s meios pelos

guais o executivo e o Instituto GuaibaPrev se valeram para alcancar o resultado do relatério
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de 2026, para, por fim, avaliar a efetividade destas medidas. Para tanto, foi necessério
pesquisar os Projetos de Lei e seus anexos, as atas do GuaibaPrev, os relatérios de

auditoria anteriores e as leis pertinentes.

Ficou evidente que, apesar do relatério de 2026 trazer um resultado significativamente
melhor para o déficit, se comparado aos anos anteriores, ainda persiste um déficit
expressivo, superior a 150 milhdes de reais. Além disto, 0 que mais nos preocupa € o
passivo oculto, oriundo das a¢des judiciais que em 2025 tomaram mais de 18,6 milhdes do
Instituto, através do pagamento de precatérios cujo valor vem crescendo ano apds ano,
devido aos impactos futuros destas revisdes, haja vista o contingente a revisar. Vale
ressalvar que ndo se menciona aqui o impacto da revisdo relativa ao pagamento do piso

nacional, cujas acdes estdo suspensas aguardando decisdo superior.

Nos parece urgente que o Instituto peca avaliagdo de impacto atuarial destas revisoes.
E esperamos que o relatério de 2027, com data base de 2026, tenha estes impactos
devidamemnte mensurados, revelando um déficit mais condizente com as obrigacdes
futuras do GuaibaPrev, que tem recurso através de seu fundo administrativo para arcar com
as custas desta avaliacdo. Ademais € urgente que se estanque este problema junto ao
Executivo, como veremos adiante, sendo salutar uma composi¢cdo envolvendo os atores
envolvidos, como forma de gerenciar da melhor maneira esta crise que foi criada pelo
Executivo que interpretou de forma errdbnea a propria lei e vem, desde entdo, lesando

servidores e 0 GuaibaPrev, tanto nos casos dos inativos quanto dos que iréo se inativar.

Outro ponto preocupante € a vigéncia simultdnea das duas Leis que tratam do plano de
amortizacdo, nos parece que ha forte indicio de superposi¢cdo e pontos de colisdo, que

precisam ser melhor analisados:

A Lei 4872/2025 obriga o municipio a amortizar e declara a forma desta amortizacéo,
sendo R$ 162.274.057,15 (em substituicdo ao previsto no anexo Il da Lei 2048/2006),
conforme o anexo Il (vinculado a parte da receita do IRRF) e de R$ 483.700.745,45
(cedendo anualmente o equivalente a 2,1% da receita corrente liquida, do Municipio, até
2056), a soma destes dois valores representa: R$ 645.974.802,60

Obs: 0 Anexo |, que consta no Relatério de 2026, a soma resultou em R$ 480.382.573,91.

L Gusiba/m BT oo
LEI N® 4272, DE 30 OF DETEMBRO DE 2025

- LEI N* & B20, DE 07 DE OUTUBRG DE 2028 959 Lo3e % 3TOT 7 = Jme ras- SOEEN T0E SINAIDeE ARREDE OF M EENs 08 Geats (RS)
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Atencdo: Os valores do anexo I, relativos aos R$ 162.274.057,15 ndo constam no relatério
(somente o valor de 153 milhdes), mas a soma do anexo ll, da lei 4872/2025, conforme
consta em www.leis.org resulta em R$: 493.545.879,68 demonstrando um erro a ser
corrigido.

Ja a Lei 4.820/2025, traz um parcelamento que soma R$ 1.475.881.752,98 — que se
refere também a alteracéo do anexo I, da Lei Municipal 2048/2006.

Tanto a Lei 4820/2025 quando a Lei 4872/2025 estdo vigentes, como ambas d&do nova
redacdo ao ANEXO Il da Lei 2048/2006, com valores bem distintos, entedemos que o

Executivo e o Legislativo devam se debrucar sobre esta questéo.

Ponderagdo — Impacto Social:

O GuaibaPrev — caso ndo ocorram as mudancas sugeridas no relatério atuarial - caminha
para uma crise de solvéncia que ameaca a seguranca alimentar e social de quase 1.118
familias (inativos e pensionistas), sem considerar os futuros beneficiarios.

Ponderacdo - Impacto Financeiro:

O regime possui um indice de Cobertura de apenas 43,60%. Isso significa que, para cada
R$ 1,00 que o regime deve aos seus segurados, ele possui apenas R$ 0,43 em ativos
garantidores. A estratégia de investimentos precisa ser revista, dado o ndo atingimento da
meta atuarial, sob pena do déficit se tornar impagavel mesmo com o aumento de aliquotas.

A correcao dos valores das aliquotas exigira um esforco fiscal severo do Executivo:

Aumento de Aportes: A sugestdo de novo plano de amortizacdo exige desembolsos
anuais que saltam de R$ 25,8 milhdes para R$ 36 milhdes ja em 2026 (Pag. 29).

Impacto no orgcamento: O aumento das obrigagcfes previdenciarias pode competir com
investimentos em saulde e educagdo, aumentando o risco de novos parcelamentos de
dividas.

Quais os impactos do SROI com vistas a este relatério atuarial e os impactos na
sociedade guaibense.

O SROI (Social Return on Investment - Retorno Social sobre o Investimento) é uma
metodologia que traduz impactos sociais, ambientais e econé6micos em valores monetarios.
Aplicar a 6tica do SROI sobre o Relatério Atuarial do GuaibaPrev permite enxergar que
cada Real investido ou deficitario no fundo ndo é apenas um dado contabil, mas um
vetor de transformacéo ou degradacgao social em Guaiba.
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Abaixo estdo os impactos estruturais e sociais mapeados sob a l6gica do SROI:
a) Destruicao de Valor Social (O Impacto do Déficit)

Se o SROI calcula o valor gerado para a sociedade, o déficit atual de R$ 645,97 milh6es
(31/12/2024) representa uma severa "destruicdo de valor social prospectivo".

Custo de Oportunidade Social: Para cobrir o rombo, a Prefeitura precisard injetar mais
de R$ 36 milhdes anuais a partir de 2026. Sob a ética do SROI, esse dinheiro € retirado
diretamente de servi¢os publicos essenciais.

O multiplicador negativo: Menos recursos para a saude municipal e pavimentagcdo geram
um retorno social negativo (maiores tempos em filas de atendimento aumentam de doencgas
sazonais e perda de produtividade da populacéo geral).

b) Impacto de Género e Economia Local (79% de Mulheres)

A base cadastral do GuaibaPrev é composta por 78,71% de mulheres (com forte peso das
professoras).

Retorno Social da Estabilidade Financeira: Garantir a solvéncia do fundo significa
manter o poder de compra da principal massa de servidoras do municipio. Mulheres tendem
a reinvestir uma parcela maior de seus rendimentos diretamente no bem-estar familiar
(educacéo dos filhos, saude e comércio de bairro).

Risco de Vulnerabilidade: Se o fundo falhar no futuro ou exigir reformas drasticas (como
aumento de aliquotas para os segurados) havera uma perda imediata na renda disponivel
dessas mulheres, gerando um efeito cascata de empobrecimento em lares chefiados por
servidoras.

c) O SROI no Comércio e Servigcos de Guaiba

O GuaibaPrev injeta mensalmente milhdes de reais na economia local através do
pagamento de proventos (aposentadorias e pensoes).

Estabilizacdo Econdmica: Idosos e pensionistas gastam a maior parte de seus recursos
em Guaiba (mercados, farmacias e servicos locais). O SROI de um fundo saudavel mede a
manutencédo desses empregos indiretos no comércio local.

Ameaca ao PIB Municipal: Se a Prefeitura colapsar seu fluxo de caixa para pagar a
previdéncia, a capacidade de atrair novas empresas diminui, travando o desenvolvimento do
municipio.

7. Pacto Inter geracional e Coeséo Social
A proporgédo de 1,83 ativo para cada 1 inativo quebra a logica de solidariedade do sistema.

Desgaste Social: Os servidores ativos atuais contribuem com 14% sabendo que o fundo
esta deficitario, o que gera desmotivacdo e sensacao de injustica institucional. O SROI
avalia isso como perda de "capital social" e engajamento no servi¢o publico.
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Impacto na Atracdo de Talentos: Um regime proprio instavel faz com que o municipio
perca profissionais qualificados (médicos, professores e engenheiros) para outras cidades
ou para a iniciativa privada, reduzindo a qualidade do servico prestado ao cidadao
guaibense.

Resumo Executivo do SROI para Guaiba

Investimento Previdenciario (R$) Impacto Social Direto Resultado no SROI de Guaiba

R$ 1,00 retido para amortizar Retirado de investimentos Negativo: Reduz a qualidade de vida do
déficit urbanos/satde cidad&o que usa o SUS local.

R$ 1,00 pago em provento Consumido no comércio de Positivo: Gera ICMS e mantém empregos
regular Guaiba no setor de servicos e varejo.

Inseguranca atuarial de longo Estresse financeiro e Negativo: Queda na qualidade da
prazo desmotivacéo do servidor educacédo e atendimento publico.

8. Impacto na Arrecadacdo e Fluxo Financeiro
A principal "fraqueza" desse modelo para o fundo é a migragao da contribuigao:

Migracdo de Regimes: O servidor concursado contribui para o GuaibaPrev (RPPS). Ja o
trabalhador terceirizado € vinculado ao INSS (RGPS).

Perda de Receita Patronal: A Prefeitura deixa de aportar a aliquota patronal (que em
Guaiba é de 15,79%) para o fundo préprio e passa a pagar o custo do servico a empresa,
gue recolhe para o Governo Federal.

Quebra da Solidariedade: Regimes de previdéncia dependem de novos entrantes para
pagar os beneficios atuais. Menos servidores ativos entrando via concurso significam menos
recursos para cobrir o déficit acumulado de R$ 645,97 milh&es.

9. Impacto da Contratacdo sem Concurso Publico

A contratacao de prestadores de servicos através de CNPJ individual (contratados via
Consoércio Municipal) e de empresas que prestam Varios servicos terceirizados, com
diversos postos de trabalho, aumentou significativamente de 2021 em diante. Ainda co-
existem, neste mesmo periodo, 0 aumento do nimero de contratos emergenciais e vagas de
estagio.

A contratacdo direta e a terceirizacao de servigos no setor publico gera um fendémeno
econdmico conhecido como esvaziamento da base contributiva no RPPS, que impacta
diretamente a sustentabilidade de regimes préprios como o GuaibaPrev.

Ao optar por estas formas de contratagdo em detrimento de concursos publicos, o ente
municipal altera o fluxo de receitas previdenciarias no RPPS de forma estrutural.
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Andlise de "Prejuizo" e Custos Indiretos

Na nossa avaliacdo, ha conclusédo que a terceirizagdo pode prejudicar o equilibrio atuarial,
pois:

Custo de Intermediacdo: A Prefeitura paga o salario do funcionario + encargos + lucro
da empresa. Esse "spread" de lucro e impostos federais (PIS/ICOFINS/ISS) € um recurso
gue sai do orgamento municipal e ndo capitaliza o sistema previdenciario local.

Risco de Inadimpléncia: Se a terceirizada falhar nos recolhimentos ao INSS, o
trabalhador pode acionar o Municipio como responsavel subsidiario, gerando passivos
juridicos inesperados que drenam o caixa que poderia ser usado para amortizar o déficit do
GuaibaPrev.

Precarizacdo e SROI: Sob a otica do Retorno Social sobre o Investimento, o terceirizado
geralmente recebe salarios menores e tem menos estabilidade, o que reduz o giro
econdbmico em Guaiba comparado ao consumo estavel de um servidor concursado.

b) Principais Pontos de Alerta para Guaiba
Fator Servidor Efetivo (Concurso) Contratacéo de terceiros
Destino da Contribui¢cdo GuaibaPrev (Capitaliza o fundo local) Regime Geral de Previdéncia (INSS)
Contribuicdo Patronal 15,79% (Direto para o RPPS) INSS - Zero para o GuaibaPrev
Eficiéncia Atuarial Ajuda a reduzir o déficit histérico Acelera a necessidade de aportes extras
Impacto no Tesouro Previsivel a longo prazo Variavel conforme licitag6es e lucros

Concluséao do Cenario

A terceirizacdo pode parecer uma economia imediata na folha de pagamento, mas para o
GuaibaPrev, ela atua como um acelerador da crise. Sem novos servidores ativos
contribuindo, a Prefeitura serd obrigada a elevar as aliquotas suplementares (o custo
especial) de forma agressiva nos préximos anos para evitar o colapso do pagamento de
aposentados.

10. Existe solugéo para minimizar os efeitos da terceirizag&o?

A forma mais evidente para obter equilibrio atuarial: rever as aliquotas contributivas
e realizar regular concurso publico, diminuindo drasticamente a contratacdo sem concurso
publico e a terceirizacdo. Outras medidas, conforme destacaremos a seguir, exigem cautela
juridica e um sério estudo de viabilidade.

Além destas, outras medidas exigem cautela juridica, mas precisam ser
estudadas.
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Alguns municipios inovaram. Abaixo elencamos possiveis estratégias juridicas e
administrativas que o Municipio pode avaliar condi¢cbes de implementacéo, para compensar
financeiramente o fundo pelas perdas geradas, no caso, pela terceirizacao.

Antes, porém, precisamos destacar que a solugdo pressupde apoio do Executivo, do
Legislativo e do Conselho do GuaibaPrev. Para que qualquer uma dessas medidas serem
efetiva, o Conselho do GuaibaPrev precisa:

. Quantificar a perda: Emitir um parecer técnico demonstrando exatamente quanto o fundo
deixou de arrecadar por vaga terceirizada

. Propor o Projeto de Lei: Provocar o Executivo para criar a "taxa de compensacgao
atuarial" sobre os grandes contratos de prestacao de servicos.

A implementagdo de mecanismos para compensar o0 Regime Proprio (RPPS) pelas perdas
geradas pela terceirizacdo ou pelo déficit atuarial € uma tendéncia em municipios que
buscam responsabilidade fiscal.

11. Aqui estdo exemplos de cidades e estados que adotam estratégias inovadoras para
compensar déficit atuarial:

a) Aporte de Ativos Reais -
(Imbveis e Terrenos — Desde que haja liquidez e valorizag&o aceitavel).
Esta é a estratégia mais comum para "pagar” o déficit sem retirar dinheiro do caixa imediato
da prefeitura.
o Porto Alegre (RS) - PREVIMPA: A prefeitura transferiu diversos iméveis para o
fundo previdenciario. O fundo passou a gerir esses ativos (aluguel ou venda) para
capitalizar o regime.

e Curitiba (PR) - IPMC: Em reformas recentes, o municipio destinou ativos
imobiliarios e até potenciais créditos futuros para reduzir o aporte financeiro direto
necessario.

e Estado de S&o Paulo - SPPREV: Utiliza um fundo imobiliario onde imovel do
estado séo integralizados ao patrimonio da previdéncia para gerar renda.

b) Vinculac&o de Receitas (Impostos e Royalties)
Cidades que possuem receitas extraordinarias ou querem garantir o fluxo de caixa para o
RPPS.
e Rio de Janeiro (RJ) - PREVI-RIO: Utiliza uma parcela dos Royalties do Petréleo
para garantir o pagamento de aposentados e amortizar o déficit atuarial.
e Santos (SP) - IPREV: Instituiu a destinacdo de percentuais de receitas de impostos
e transferéncias especificas para cobrir 0 custo suplementar, garantindo que o
dinheiro chegue ao fundo antes de outras despesas.

¢) Taxas de Administracdo e Compensacao
Embora mais raras como "taxa sobre terceirizada", existem modelos de segregacédo de
custos.

e Belo Horizonte (MG) - BEPREM: Adotou uma segregacdo de massas rigorosa e
utiliza taxas de administracdo de servi¢cos publicos para garantir a saude do fundo,
além de aportes variaveis conforme o desempenho da receita corrente liquida.

e Manaus (AM) - MANAUSPREV: E referéncia nacional em gestdo e utiliza a
otimizacdo da COMPREV (Compensacédo entre regimes) de forma agressiva para
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recuperar valores do INSS, compensando o fato de terem muitos servicos
terceirizados na administracéo.

d) Uso de Dividendos de Empresas Publicas
e Caxias do Sul (RS) - IPAM: Municipios que possuem autarquias fortes (como de
saneamento ou abastecimento) por vezes destinam dividendos ou parcelas do
superdvit dessas empresas diretamente para 0 equacionamento do déficit do
RPPS.

12. Oportunidade para Guaiba

Para a realidade de Guaiba, a estratégia de Aporte de Ativos (Imoveis) politica de longo
prazo e a Otimizagcdo do COMPREYV sé&o as mais viaveis juridicamente no curto prazo.

A "Taxa sobre Contrato de Terceirizacdo" € uma tese inovadora gue precisariade uma
lei municipal muito bem fundamentada no Equilibrio Atuarial (Art. 40 da CF) para néo
ser contestada judicialmente pelas empresas.

a) Taxa de Administracdo sobre Contratos
O Municipio pode instituir, via lei municipal, uma norma que obrigue a destinagdo de um
percentual do valor dos contratos de terceirizagdo para um fundo de reserva ou
diretamente para o aporte suplementar do RPPS.

o Justificativa: Compensacao pelo impacto atuarial negativo (externalidade).

o Dificuldade: Pode elevar o custo das licitagdes.

b) Contribuicdo sobre Servigcos (ISS Retido)
Embora o ISS va para o Tesouro Municipal, o governo pode vincular por lei uma parcela do
ISS arrecadado das empresas prestadoras de servigo terceirizados especificamente
para o plano de amortizacdo do déficit atuarial.
e Vantagem: O dinheiro que a empresa paga de imposto volta para sanar o buraco
gque a auséncia do servidor concursado causou.

c) Aporte de Ativos Reais (Dacdo em Pagamento)
Como a terceirizacao retira liquidez (dinheiro vivo) do fundo, a prefeitura pode compensar o
GuaibaPrev transferindo a propriedade de imoOveis ou terrenos publicos.
e Como funciona: O fundo passa a alugar esses imoéveis ou a vendé-los, gerando a
receita que os servidores que ndo foram contratados gerariam.
o Exemplo: Transferir prédios onde funcionam secretarias para o GuaibaPrev e
passar a pagar aluguel ao fundo.

d) Recuperacéo de Créditos de COMPREYV ou outro sistema de compra utilizado
Muitas vezes, a terceirizacdo ocorre em areas onde antes havia servidores estatutarios. O
Municipio deve intensificar a Compensacao Previdenciaria (COMPREV) junto ao INSS.

e) Foco: Buscar retroativamente todo o tempo que ex-servidores de Guaiba passaram no
regime geral antes de serem concursados. Esse estoque de dinheiro pode "estancar" parte
do prejuizo da terceirizagdo atual.

f) Clausula de Retencéo de Multas Contratuais

Estabelecer que eventuais multas aplicadas as empresas terceirizadas por
descumprimento de contrato sejam revertidas integralmente para o aporte suplementar do
GuaibaPrev.
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13) Voltando ao Risco oculto: o poder/dever de fazer o que a Lei determina

a) Os relatdrios atuariais publicados até 0 momento nao tratam desta problemética que,
ao nosso ver, tem grande impacto negativo no déficit do GuaibaPrev em médio e longo
prazo. Trata-se de ac¢les judiciais contra o GuaibaPrev, que movem 0s membros do
magistério municipal, com a finalidade de revisar seus proventos, buscando a correta
aplicacdo da lei na composicdo de seus proventos. Também ha as ag¢fes judiciais que os
servidores ativos movem contra o Municipio, pelo mesmo motivo.

b) O que tem ocorrido é que, nas acdes diretas contra 0 GuaibaPrev, o Instituto precisa
absorver um passivo que engloba os Ultimos cinco anos que antecedem a proposicdo da
acado e dai para frente — sem ter recebido a devida contribui¢céo (patronal e servidor). E, em
guanto o servidor ainda est4 na ativa, apesar do pagamento recair sobre o executivo,
também hé prejuizo para o GuaibaPrev, conforme exemplificamos abaixo:

1) Servidor inativo h4 mais de 5 anos: quem tem pago toda a diferenca é o
GuaibaPrev;

2) Servidor inativo ha menos de 5 anos: parte da diferenca é paga pelo Executivo,
parte pelo GuaibaPreyv;

3) Servidor ativo: quem paga as diferengas é o municipio;

4) De qualquer forma, nos casos a e b, acima: o GuaibaPrev ainda tem que pagar
honorarios sucumbénciais e, arcar com a diferenga sem contrapartida
previdenciaria, até o falecimento do servidor e de seus dependentes (se houverem);

5) No caso do servidor ativo, a depender do tempo que o servidor j& estd no quadro do
magistério, o GuaibaPrev deixara de receber parte da contribuicdo devida e depois
assumira a aposentadoria ou as pensfes decorrentes, com 0s proventos revisados;

c) Como o Municipio e o GuaibaPrev tem gerenciado este problema?

1) O Municipio alterou a Lei, mas isso s6 muda para os novos concursados. E
promulgou plano de amortizagdo que tem duas leis em possivel colisdo;

2) Municipio e GuaibaPrev seguem negando o direito. Porém o judiciario ja
sacramentou o direito a revisao;

3) E preciso ressalvar que, neste caso, ndo se trata de um ativismo judicial, de mero
entedimento. Trata-se da aplicacdo equivocada da Lei, pelo Municipio e pelo
GuaibaPrev;

4) Ocorre que o dispositivo legal é claro, mas, na pratica o municipio ndo calculava os
proventos na forma como prescrito na Lei.

5) Isto, portanto, importa num passivo oculto ao GuaibaPrev. Um prejuizo que precisa
ser apurado. E o Municipio precisara pagar corretamente seus servidores ativos e
ressarcir o GuaibaPrev.
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6)

7)

8)

9)

E preciso pagar corretamente os servidores que estio ampérados pelo PLANO DE
CARREIRA DO MAGISTERIO e estdo com seus proventos incorretos, tanto os
ativos, quanto os inativos ou seus dependentes. Fazer um acordo com o0s
servidores para pagar estas diferencas de forma parcelada e com o municipio para
pagar o que Ihe cabe. Pois, do contrario, além do prejuizo dos servidores ou seus
dependentes, ha um grande prejuizo a ser suportado pelo GuaibaPrev. E preciso
que o proximo relatério de auditoria se debruce sobre este passivo oculto.

E preciso que o GuaibaPrev realize a revisdo dos proventos e o0 municipio aporte os
valores devidos - por certo, a parte que cabe ao GuaibaPrev ndo é contratar mais
advogados e contadores para suprir a demanda trazida pelas ac¢des judiciais e
suportar sozinho as execugdes decorrentes.

Lembrando que, uma vez conhecido o erro: ndo é mais possivel fingir que isto ndo
existe.

Conforme a Lei 3333/2015, que alterou o art. 6° 8§ 4° da Lei 2048/2006, o
municipio deve se responsabilizar pelas revisbes dos ativos e dos inativos:

§ 4° Os processos, solicitagdes, acompanhamentos, diligéncias de Inativacdes dos servidores
inativos e pensionistas descritos no Inciso Il deste artigo, encaminhados ao Tribunal de Contas para
homologagéo, ficard a cargo dos Poderes Executivo e Legislativo respectivamente, bem como
quaisquer custos adicionais decorrentes de processos administrativos ou judiciais oriundos destes
inativos e pensionistas. (Redag&o dada pela Lei n® 3333/2015)

Ent&o, por fim, considerando que:

a) O Executivo deu azo a criagdo do déficit, seja por iniciar o Instituto ja com
déficit, impondo a este obriga¢fes cujas contribuicées ndo havia recebido e
qgue, também, deliberadamente ou por erro de interpretacdo de sua propria
Lei passou a pagar os professores de forma equivocada e agora, ha alguns
anos ja esta sendo obrigado judicialmente a corrigir o erro para quem litiga e
insiste em negar o direito e a manter o erro para todos os demais, com esta
atitude irresponsavel, esta deixando, deliberadamente, o GuaibaPrev
amargar um déficit anual e um déficit projetado/atuarial cada vez maior;

b) E obrigacdo do Executivo arcar com os custos judiciais, por forca do
dispositivo acima citado, deve imediatamente, tratar de reparar o erro e 0s
danos que tem causado aos servidores e ao GuaibaPrev, sob pena de
incorrer em Improbidade Administrativa,;

c) A Administragdo publica ndo pode atuar sem que a Lei a autorize e nem
deixar de fazer o que a Lei determina: entdo € hora de resolver este
problema. E nos colocamos como possiveis mediadores ou participante de
grupo de trabalho que vise a busca por solucéo.
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Observatorio

SOCIAL DO BRASIL

GUAIBA | RS

N&ao devem, os responsaveis, deixar de:
a) revisar as leis em possivel conflito;

b) requerer o impacto juridico, financeiro, fiscal e atuarial da revisdo dos proventos
dos ativos e inativos que estédo ocorrendo de forma contraria a Lei Municipal;

c) revisar os beneficios conforme a Lei, evitando a judicializagdo que torna mais
situagao ainda mais onerosa;

d) buscar as alternativas juridicas viaveis para diminuir o déficit do Guaibaprev,
avaliando a¢@es de outros municipios, conforme citamos neste trabalho;

Era o que havia a expor.

Nos colocamos a disposicdo para maiores esclarecimentos.

Guaiba, 31 de Agosto de 2026
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Hilarion Freitas de Freitas

Decidiu a Diretoria do OSB, no dia 01 de Setembro de 2026, encaminhar cépia desta analise
para a Chefe do Executivo, ao presidente da Camara e aos Vereadores, a Diretoria do
GuaibaPrev, ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério Publico de Contas
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